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 Procédure, gouvernance et concertation

 Traduction réglementaire du projet (PADD) :
 Les grands principes du zonage et du règlement

 Le travail en cours et les premiers choix du règlement écrit

 La poursuite du travail 

 Echanges avec la salle

Ordre du jour
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S’informer, s’exprimer, participer

Procédure, gouvernance et concertation

Analyser le 
territoire, 
ses atouts et ses 
contraintes, 
évaluer ce qui est 
en jeu

Elaborer un 
projet de 
territoire 
(PADD)

Traduire le 
projet en outil 
réglementaire 
pour sa mise en 
œuvre

S’exprimer
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Gouvernance

Adaptation au fil 
des besoins 

Comité de 
pilotage
COPIL

Groupes de travail 
(comité technique, 

commissions)

Communes / 
Conseils 

municipaux

Ingénierie / AUTB
Bureaux d’études
Services de la 
CCVS

Personnes 
publiques 
associées

Conseil 
Communautaire



AUTB / CCVS

Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la CCVS | Traduction réglementaire du PADD : premières pistes / bilan intermédiaire

Réunion publique de concertation  / Septembre 2021 / 5

Concertation
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Concertation : des documents à disposition

Le projet communautaire, socle du PLUi
Il définit :
• les orientations d'urbanisme et

d'aménagement
• les objectifs chiffrés de modération de la

consommation de l'espace et de lutte
contre l'étalement urbain
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Un accompagnement de l’Etat pour mettre 
en œuvre les politiques publiques

Intervention de la DDT90
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Des orientations du PADD aux pièces réglementaires

COHÉRENCE

Orientations traduites dans le 
règlement et les OAP

PADD

OAP : Orientation 
d’Aménagement et de 

Programmation

Règlement
(écrit et zonage)

Pièces opposables aux tiers (via les autorisations d’urbanisme)

Relation de conformité Relation de compatibilité
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Le règlement : les règles et le plan de zonage

COHÉRENCE

Orientations traduites dans le 
règlement et les OAP

PADD

OAP : Orientation 
d’Aménagement et de 

Programmation

Pièces opposables aux tiers (via les autorisations d’urbanisme)

Relation de conformité Relation de compatibilité

Règlement
(écrit et zonage)
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Les principes du zonage et du règlement

• Des évolutions depuis 2016

• Allègement du règlement :
– utiliser les règles 

graphiques (sur le plan de 
zonage)

– inscrire uniquement les 
règles opposables

• Suppression des articles 
sur :
– la superficie minimale des 

terrains
– le coefficient d’occupation 

des sols (COS)
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Les principes du règlement

Où puis-je 
construire ? Et 

pour quels 
usages ?

Comment 
prendre en 

compte mon 
environnement ?

Comment je m’y 
raccorde ?
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Les principes du zonage

Zone U Zone AU

Zone A Zone N

Urbaine À Urbaniser

Agricole
Naturelle &
forestière
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Les principes du zonage et du règlement

• Chaque grand type de zones peut se subdiviser en secteurs 
avec son règlement adapté

Tissu urbain type village rue

Tissu urbain type diffus
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Milieux naturels, agricoles et forestiers : les principes 
des zones A et N

• Objectif : Préservation > > > Principe : Inconstructibilité

• Le classement en A (agricole) ou N (naturel et forestier) 
– permet de protéger le potentiel agronomique ou naturel des terres
– accompagne la prévention des risques et la protection des ressources
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Les zones A et N
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Milieux naturels, agricoles et forestiers : les principes 
des zones A et N

• Objectif : Préservation > > > Principe : Inconstructibilité

• Les constructions possibles (hors constructions dédiées à ces 
zones) doivent rester limitées
– Adaptation, réfection de l’existant
– Extension et annexe possible des constructions d’habitation existantes, 

sous réserve d’être délimitées spatialement et de faible dimension
– Création d’un STECAL (Secteur de taille et de capacité d’accueil 

limitées) pour des projets spécifiques sous réserve de répondre d’un 
caractère exceptionnel
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Les zones A et N
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Une gestion économe du foncier

Intervention de la DDT90
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• Une organisation du travail en parallèle

• Des choix dans le respect des orientations générales du PADD 
et des politiques publiques

Traduction réglementaire du PADD : le travail en cours

Le règlement écrit

• Trois commissions

• Travail par thèmes : 
destinations, insertion 
des constructions, 
environnement proche

• Une implication forte 
des élus dans les 
groupes de travail

Le plan de zonage

• Des réunions dans 
chaque commune

• Travail de chaque 
commission 
urbanisme 
communale pour 
esquisser les 
premiers choix
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Règlement – les premiers choix

• En zone A et N

– Assurer la diversification des 
exploitations

– Permettre ponctuellement 
l’extension modérée des 
habitations existantes

– Création de secteurs ‘strict’ en A et 
N pour limiter la consommation 
foncière et le mitage des espaces à 
protéger
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Règlement – les premiers choix

• En zone urbaine

– Assurer la mixité des fonctions : ouvrir aux 
destinations autre que le logement pour 
éviter les ‘cités dortoirs’

– Essayer de préserver les paysages et 
l’identité franc-comtoise dans certains 
secteurs

• Des prescriptions spécifiques pour les 
bâtiments patrimoniaux

• Une attention particulière portée sur :

 La couleur des toitures, leur forme,

 Les clôtures,

 L’orientation des façades
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Plans de zonage : travail en cours 

• Chaque commune étudie son ban communal et prédéfinit les zones urbaines (U), à 
urbaniser (AU), agricoles (A) et naturelles et forestières (N). 

• Un bureau d’études spécialisé en environnement expertise, au titre de la loi sur 
l’eau (milieux humides), les espaces non urbanisés qui sont pressentis à 
l’urbanisation. 

• Ces études se déroulent au cours de l'année 2021. 

• A l’issue de ces études, un second temps de travail est prévu

Appelé « dents 
creuses »

Soit extension au coup 
par coup ou en 
opération groupée

Ex : anciens sites 
industriels, logements 
ou commerces 
vacants

Sens prioritaire pour répondre aux besoins en matière de 
logements, d’équipements, de services et d’activités

Les élus sont 
attentifs à la maîtrise 
de la consommation 
foncière. 
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Préservation des zones humides

Intervention de la DDT90
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Traduction réglementaire du PADD : le travail à venir

• Poursuite des réunions de travail

• Organisation regroupée :
– Des temps de travail prévus sur le règlement et le zonage
– Des séquences plus longues, par thématique : économie, 

patrimoine, environnement, etc.

• Des choix de développement à finaliser
– En fonction des résultats des expertises zones humides
– Au regard de la cohérence urbaine
– En accord avec les objectifs de modération de la consommation 

de l’espace et de lutte contre l’étalement urbain
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S’informer, s’exprimer, participer

Concertation

S’exprimer
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 Echanges avec la salle


